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Учебный план спецкурса «Религиозно-политический экстремизм». 

 

№№ Наименование Лекции Семинарские 

занятия 

 Раздел I. Теоретические 

проблемы религиозно-

политического экстремизма 

  

1. Введение в спецкурс 

«Религиозно-политический 

экстремизм». Предмет, цель  и 

задачи спецкурса 

2 ч.  

2. Вопросы и проблемы теории 

религиозно-политического 

экстремизма 

2 ч. 2 ч. 

 Раздел II. История 

возникновения экстремистских 

идеологий  в системе  ислама 

  

3. Основы  и сущность ислама: 

вероубеждение, принципы, 

методология, аксиология  

2 ч.  

4. Ислам в России, на Северном 

Кавказе 

2 ч.  

5.  Исторические и канонические 

аспекты  радикализма в религии  

2 ч.  

6. Теологические разногласия между 

представителями экстремизма и 

традиционного ислама 

2 ч. 2 ч. 

 Раздел III. Религиозно-

политический экстремизм в 

современном мире, России 

  

7. Религиозно-политический 

экстремизм в государствах 

Центральной Азии: 

классификация и структурный 

анализ 

2 ч.  

8. Ислам в России, на Северном 

Кавказе 

          2 ч.  

9. Религиозно-политический 

экстремизм в России: сущность и 

специфика 

2 ч.  
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10. Религиозно-политический 

экстремизм на Северном Кавказе 

и Поволжье 

2 ч.  

11 Религиозно-политический 

экстремизм в Дагестане 

2 ч.  

12 Религиозно-политический 

экстремизм в Чечне 

2 ч. 2 ч. 

 Раздел IV. Опыт и проблемы 

противодействия религиозно-

политическому экстремизму 

  

13 Зарубежный опыт 

законодательного регулирования 

противодействия религиозно-

политическому экстремизму и 

терроризму 

2 ч.  

14 Российский опыт 

законодательного регулирования 

противодействия религиозно-

политическому экстремизму и 

терроризму 

2 ч.  

15 Опыт и проблемы 

противодействия религиозно-

политическому экстремизму в 

России, на Северном Кавказе 

2 ч.  

16 Опыт и проблемы 

противодействия религиозно-

политическому экстремизму в 

разных регионах мира  

2 ч. 2 ч. 

 Итого 32 ч.  8 ч. 
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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

Геополитической реальностью конца XX - начала XXI вв. стал 

политический экстремизм и терроризм,  выступающий под лозунгами и 

атрибутами религии.  

В поисках ответов на угрозы глобализации, среди которых деформация 

конфессиональной идентичности занимает особое место, мусульмане стали 

проявлять себя как политически активная сила. Длительно вызревавшие 

внутренние процессы активизировались в 1960-е - 1970-е гг., когда в ряде 

мусульманских стран появились возможности по внедрению радикальных и 

экстремистских идей и идеологий, противостоящие политическим режимам 

этих государств как неисламским и неспособным предотвратить 

распространение левых идей.  Протестные идеи экстремистского характера, 

апеллирующие к Корану и Сунне, трансформировались в идею исламской 

альтернативы.         

Впервые    представители религиозно-политического экстремистского 

движения под лозунгами ислама появились в России, на Северном Кавказе  с 

конца 1980-х годов. При активной финансовой поддержке со стороны  

различных радикальных  исламистских  центров  ряда  стран  Ближнего и 

Среднего Востока чуждые для  россиян религиозно-политические  течения – 

ваххабизм, «Аль-Ихван аль-Муслимин», «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»,  

«аль-Каида», «Исламская партия Туркестана», «Джамият Ихья ат-Турас аль-

Ислами» (Кувейт); «Аль-Харамейн» (Саудовская Аравия)  и др.  – получили 

широкое распространение в нашей стране.  Экстремистские общины за эти 

годы сумели обосноваться во многих районах России, в том числе Северного 

Кавказа, Дагестана.  

Они распространяли огромными тиражами религиозную литературу 

экстремистского толка, вербовали в свои ряды молодежь, создали сеть 

учебных заведений,  вели среди населения активную пропагандистскую 

работу. Религиозно-политические экстремисты  оказывали  морально-

психологическое и физическое воздействие на верующих и неверующих, 

которые не разделяли их взгляды, на представителей органов власти  и  

управления, на  представителей суфийских тарикатов,  распространенных в 

республиках Северного Кавказа.  Постепенно экстремистски настроенные 

группировки и организации стали открыто претендовать на высшую 

политическую власть в республиках Северного Кавказа. Борьба за власть 

велась и ведется ими под лозунгами утверждения основ «чистого ислама», 

насильственного внедрения исламских принципов и идеалов в общественную 

и политическую жизнь республик, под лозунгами построения  на Кавказе т.н. 

«Кавказского Халифата». 

Наряду с идеологической обработкой населения в духе ненависти  ко 

всем немусульманам,  нетерпимости  к  единоверцам,  не разделяющим их 

экстремистские взгляды, экстремисты вели активную диверсионную и  

террористическую подготовку своих приверженцев. Наиболее наглядно это 

было видно на примере событий лета-осени 1999 года в Дагестане, когда 
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вооруженные международные бандформирования  совершили  вероломное 

нападение на территорию Дагестана со стороны Чечни. На защиту своей 

Родины поднялся весь дагестанский народ. За короткий срок  вооруженные  

бандформирования были разгромлены и изгнаны с территории нашей 

республики.  По требованию населения и духовенства республики 16 

сентября 1999 года Народное Собрание РД приняло Закон «О запрете 

ваххабитской и  иной  экстремистской деятельности на территории 

Республики Дагестан».  Согласно этому закону всякая деятельность 

представителей религиозно-политических экстремистов на территории 

Дагестана запрещается. Аналогичные законы были приняты в Ингушетии, 

Кабардино-Балкарии,  Карачаево-Черкессии. 

Религиозно-политический экстремизм выступает одной из 

существенных преград процесса возрождения религиозных и духовных 

ценностей, демократизации общественных процессов в России, на Северном 

Кавказе,  процессов укрепления государственности в России, 

В современных условиях религиозно-политический экстремизм, 

терроризм - это дестабилизирующий фактор, направленный на обострение 

меж- и внутрирелигиозных отношений, на раскол российского 

мусульманского общества, поощрение национал-сепаратизма, 

«раскачивание» взаимоотношений между региональными и федеральными 

властями. 

Религиозно-политический экстремизм под исламскими лозунгами  

наносит ущерб авторитету России, выставляя ее перед международным 

сообществом, международными организациями недемократическим 

обществом, в котором ущемляются права мусульман, т.е. умышленно 

создается негативный образ нашего государства. 

Военное поражение в 1999 г. привело к спаду деятельности религиозно-

политического экстремизма на Северном Кавказе.  Эксперимент религиозно-

политических экстремистов и террористов с созданием «исламского 

государства» на территории Дагестана и Чечни провалился. В то же время, 

как показывают  события последних лет, религиозно-политические 

экстремисты  перешли от практики открытого противостояния  к тактике 

совершения террористических акций  против представителей 

государственных органов, работников правоохранительных органов, мирного 

населения с целью подрыва общественной безопасности и стабильности  

российского, в том числе и северокавказского  общества. 

Исходя из настоятельной необходимости усиления идеологической 

работы, направленной против религиозно-политической экстремистской 

идеологии и практики,  и подготовлен настоящий спецкурс.  

Спецкурс составлен по учебной  программе (40 ч., из них 32 ч. лекций и 

8 ч. семинарских занятий) для студентов всех форм обучения высших 

учебных заведений. 

В нем раскрываются теоретические проблемы экстремизма, сущность 

религиозно-политических экстремистских течений внутри ислама, 

содержание основных теологических разногласий между ними и 



 7 

представителями традиционного ислама, тариката, история  распространения 

религиозно-политического экстремизма в России, на Северном Кавказе. 

Также освещены опыт и проблемы противодействия  религиозно-

политическому экстремизму  в мире, России, на Северном Кавказе на 

современном этапе.  

         В связи с этим в программе представлены четыре раздела:  

         1. Теоретические проблемы религиозно-политического экстремизма. 

         2. История религиозно-политического экстремизма в исламе. 

         3. Религиозно-политический экстремизм в современном мире, России. 

         4. Опыт и проблемы противодействия религиозно-политическому 

экстремизму. 

Семинарские занятия помогут  студентам в освоении курса,  закрепления 

полученных знаний.   

Спецкурс «Религиозно-политический экстремизм» призван помочь 

студентам в выработке своеобразного «иммунитета» против идеологии и 

практики религиозно-политического экстремизма.  

 

 

Раздел I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ РЕЛИГИОЗНО-

ПОЛИТИЧЕСКОГО ЭКСТРЕМИЗМА. 

 

Лекция 1.1.  Введение в спецкурс «Религиозно-политический 

экстремизм». Предмет, цель и задачи спецкурса. 

 

Актуальность изучения проблем религиозно-политического 

экстремизма. Предмет изучения, обоснование целей и задач спецкурса. 

Основное содержание спецкурса. Обзор источников и литературы по 

спецкурсу. 

Источники и литература о проблемах сущности и содержания 

экстремизма как идеологии и конкретной политической практики. Научные 

работы об особенностях проявления экстремизма в различных сферах, в том 

числе и религиозной. Политические и социологические исследования о 

проблемах нейтрализации экстремизма, предупреждения и пресечения 

проявлений различных форм экстремистской активности, ограничения его 

действий. Источники и научные труды о проблемах войны и религии, 

межконфессиональных конфликтов и войн. Научные исследования  об  опыте  

и проблемах противодействия религиозно-политическому экстремизму в 

России, на Северном Кавказе.  

 

Лекция 1.2.  Вопросы и проблемы теории религиозно-политического 

экстремизма. 

 

Сущность и содержание экстремизма как идеологии и конкретной 

политической практики. Экстремизм как выражение крайних взглядов и 

установок определенных социальных сил. Понятия «экстремизма», 



 8 

«политического экстремизма», «религиозного экстремизма» и «религиозно-

политического экстремизма». Идеология экстремизма. Определение 

сущности и содержания экстремизма, его место и роль в системе 

политической борьбы, особенности данного явления в условиях 

современного развития российского общества. Анализ причинно-

следственных связей экстремизма, его функций в системе общественных 

отношений, объективные и субъективные причины возникновения 

экстремизма. Особенности проявлений экстремизма в зависимости от 

социально-политических, экономических и других условий, от результатов 

проводимых реформ.  

Способность экстремизм проникать во все сферы социальных 

отношений, его определенная направленность, формы проявления, степень 

остроты. Экстремизм - своеобразный способ разрешения социальных 

противоречий, сложившихся в тех или иных областях общественной жизни. 

Особенности проявления экстремизма в различных сферах, в том числе и 

религиозной. Специфика религиозно-политического экстремизма под 

лозунгами ислама. 

Связь религиозного экстремизма с терроризмом – крайним проявлением 

экстремистской деятельности. Виды терроризма – государственный, 

международный, организационно-групповой, индивидуальный, 

революционный, криминальный (уголовный), информационно-

психологический, идеологический. Виды террористических актов: диверсия, 

похищение, покушение и убийство, ограбление (экспроприация), захват 

зданий, вооруженное нападение, кибертерроризм и др. 

Проблемы проявления религиозно-политического экстремизма во 

внутри-  и межконфессиональных отношениях. Исламская  концепция 

джихада и попытки ее актуализации экстремистскими  силами. Проявления 

религиозно-политического экстремизма на Северном Кавказе как угроза 

национальной безопасности Российской Федерации в данном регионе. 

Проблемы нейтрализации экстремизма, предупреждения и пресечения 

проявлений различных форм экстремистской активности, ограничения его 

действий, ликвидация порождающих его развитие факторов и усиление 

конституционных мер противодействия. Проблемы разработки стратегии 

противодействия экстремизму в религиозной сфере.  

 

РАЗДЕЛ II. ИСТОРИЯ РЕЛИГИОЗНО-ПОЛИТИЧЕСКОГО 

ЭКСТРЕМИЗМА В ИСЛАМЕ 

 

Лекция 2.1. Исламский радикализм  и ваххабизм 

 

Специфика исламской религиозной системы – взаимопроникновение 

ислама и политики. Фундаментализм. Ибн Таймийа (1263-1328) и Мухаммад 

Ибн абд аль-Ваххаб (1703-1791). Выступления карматов, «исна ашарийа» 

(«двенадцатиричников»). Роль мусульманских реформаторов Джамала ад-

Дина Аль-Афгани (1839-1897), Мухаммада Абдо (1849-1905), Абд ар-
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Рахмана аль-Кавакиби (1849-1902) и Рашида Рида (1865-1935)  в становлении 

фундаменталистской, радикалистской  теории. Поздний  радикализм  и   его 

представители – Сейид Кутб (1906-1966) и Абу аль-Ааля аль-Маудуди (1903-

1979). 

Социально-экономические предпосылки и идейные истоки 

возникновения ваххабизма в исламе. Ваххабитская концепция организации 

мусульманского общества и основы ее религиозно-правовой догматики. 

Идеология и практика ваххабизма в религиозно-политической системе 

Саудовской Аравии. 

 

Лекция 2.2. Теологические разногласия между представителями 

религиозно-политического экстремизма и традиционного ислама. 

 

Теологические споры о толковании Корана и Сунны, об атрибутах 

Аллаха, о  правовых школах (мазхабы - ханафиты, маликиты, шафииты, 

ханбалиты), о разновидностях джихада (малый и большой джихад), об 

обвинении в неверии всех не согласных мусульман (такфир), о 

нововведениях в исламе (бидъа), о мистическом пути познания Аллаха 

(тарикат), о почитании шейхов, о многобожии, идолопоклонничестве (ширк),  

о мавлидах (день рождения Пророка), о чтении Корана на могилах, о 

заступничестве (шафа'ате), о посредничестве (тавассуль), о восхвалении  

Пророка (салават),  о паломничестве к святым местам (зияраты, пиры), о 

чудесах (караматов) у святых, приближенных к Аллаху (авлия'), о 

коллективном поминании Аллаха (зикр), о правилах совершения намазов, о 

специальных молитвах, читаемых после намаза (азкары), об обеденном 

намазе (зухр) после пятничного намаза (джумаа),  о талисманах, о разводе 

(талак) и др. 

 

РАЗДЕЛ III. РЕЛИГИОЗНО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ ЭКСТРЕМИЗМ В 

СОВРЕМЕННОМ МИРЕ, РОССИИ. 

 

Лекция 3.1. Религиозно-политический экстремизм в России и 

государствах Центральной Азии: классификация и структурный анализ. 

 

Роль религиозно-политического экстремизма в  конфликтах  в конце XX 

– начале XXI вв. в Афганистане, Ираке, Балканах, Чечне, Таджикистане. 

Религиозно-политический экстремизм в Афганистане. Приход к власти 

движения «Талибан». Итоги его деятельности.  

Этапы проникновения идеологии религиозно-политического 

экстремизма в Россию.  

Первый этап - конец XIX –   начало XX вв. попытки проникновения 

идеологии религиозно-политического экстремизма в Россию, на Северный 

Кавказ.   

Второй этап – конец 80-х гг. ХХ в. – начало XXI в. Внутренние и 

внешние причины распространения идеологии и практики религиозно-
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политического экстремизма в России. Геополитические факторы 

распространения религиозно-политического экстремизма. Религиозно-

политический экстремизм в России как сектантское, политическое  

движение.  

 

Лекция 3.2. Ислам в России, на Северном Кавказе. 

 

Ислам в современной России. Полиэтничность, 

поликонфессиональность и поликультурность Северного Кавказа. 

Специфика ислама на Северном Кавказе. Сунниты и шииты, ханафиты и 

шафииты в регионе. Суфизм на Северном Кавказе: тарикаты накшбандийа, 

шазилийа и кадирийа. Ислам в общественно-политической жизни 

современного Северного Кавказа. Мусульманские благотворительные, 

просветительские и политические организации. ДУМ в северокавказском 

регионе. Координационный центр мусульман Северного Кавказа. 

Мусульманские традиционалисты, модернисты и фундаменталисты в 

регионе. Исламские учебные заведения на Северном Кавказе. Исламские 

СМИ и литература в регионе.  

Исламский радикализм в России, на Северном Кавказе. 

 

Лекция 3.3. Религиозно-политический экстремизм в России: 

сущность и специфика 

 

Факторы политизации религиозного сознания на Северном Кавказе. 

Методы использования религии экстремистскими группировками. 

Внутренние и внешние факторы экстремизма и терроризма. Модели 

построения террористических структур.  Схема построения 

пропагандистских изданий экстремистов. 

Виды террористических актов. Феномен женщин-смертниц. 

Финансирование экстремистских, террористических организаций. 

Негативные последствия деятельности религиозно-политических 

экстремистов для общественной стабильности и государственной 

безопасности Российской Федерации. 

Террористические акты в России: вооруженные нападения на Дагестан,  

Ингушетию, на Нальчик,  захваты школы в Беслане, здания «Норд-Ост» в 

Москве, взрывы домов в Москве, Буйнакске и Волгодонске. 

Ислам и проблемы национальной безопасности в Южном федеральном 

округе. Представители международных религиозно-политических 

экстремистских, террористических организаций в ЮФО – ваххабизм, «Аль-

Ихван аль-Муслимин», «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»,  «аль Каида» и др. 

Экстремистская литература в ЮФО. 

Этапы распространения религиозно-политического  экстремизма в 

ЮФО.  
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Первый этап: с конца 1980-х – до середины 1990-х годов. 

Организационное оформление экстремистских организаций и группировок. 

Деятельность Северокавказского филиала «Исламской партии возрождения». 

 Второй этап: середина 1990 г. – конец 1997 г. Открытые формы 

противостояния между представителями религиозно-политического 

экстремизма и традиционного ислама, государственных структур, 

муниципальных объединений. Первая чеченская война 1994-1996 гг.  

Третий этап: конец 1997 г. - 1999 г. Переселение исламистской 

оппозиции в Чечню. Вторжение международных бандформирований в 

Дагестан в августе-сентябре 1999 г.  Принятие в Дагестане, Ингушетии и 

Карачаево-Черкессии законов, запрещающих деятельность религиозно-

политических экстремистских группировок. Начало процесса восстановления 

конституционного порядка на территории Чечни. 

Четвертый этап: с начала 2000 г. до настоящего времени. Закрытие 

филиалов многочисленных международных благотворительных фондов, 

оказывавших значительную финансовую, материальную и организационную 

помощь экстремистским группировкам в регионе.  Ликвидация легальных 

структур экстремистских группировок и переход их на нелегальную 

деятельность. Применение тактики «слепого» террора. Сохранение 

тенденции к дальнейшему распространению  религиозно-политического 

экстремизма в ЮФО. 

 

Лекция 3.4. Религиозно-политический экстремизм в Дагестане   

 

Идеологи радикального ислама в Дагестане. Ахмад-Кади Ахтаев (1942-

1998) – идеолог умеренного крыла радикального ислама. Его религиозно-

политическое мировоззрение.  

Идеологии религиозно-политического экстремизма Ангута Ангутаев, 

Багаутдин Магомедов, Магомед Тагаев, Мухаммад Сурхай, Махач (Ясин) 

Расулов,  Раппани Халилов и др., их религиозно-политические взгляды.  

Ваххабитские анклавы в Дагестане: Кадарская зона Буйнакского района. 

Нападение международных бандформирований на Дагестан. Хроника 

событий августа-сентября 1999 г. в Дагестане. «Исламская Шура Дагестана». 

Военные действия в Цумадинском, Ботлихском, Новолакском районах. 

Ликвидация ваххабитского анклава в Кадарской зоне. Теракт в г. Буйнакске. 

Результаты нападения международных бандформирований в 1999 г. 

Геополитическое значение победы над бандформированиями.   

Религиозно-политический ислам в современном Дагестане.  «Джамаат 

шариат» и его лидеры Расул Макашарипов, Раппани Халилов, Гаджимагомед 

Исмаилов, Ильгар Моллачиев. Идеологическое наполнение терроризма в 

Дагестане.  
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Лекция 3.5.  Религиозно-политический экстремизм в Чечне 

 

Специфика ислама в Чечне. Традиционный ислам и тейповая структура 

чеченского общества. Накшбандийский и кадирийский тарикаты суфизма в 

Чечне. Исламское «возрождение». Сепаратистское движение в Чечне. 

Лидеры сепаратизма Зелимхан Яндарбиев, Джохар Дудаев, Аслан Масхадов, 

Шамиль Басаев, идеолог Мовлади Удугов. Переворот осенью 1991 г.  Первая 

чеченская война 1994-1996 гг. Вооруженные рейды в Буденовск и Кизляр. 

Политизация и радикализация ислама в республике.   Укрепление позиций 

религиозно-политических экстремистов. Принятие мусульманского 

Уголовного кодекса Чечни в 1996 г. Объявление ислама государственной 

религией в 1997 г. Вооруженный конфликт между ваххабитами и суфиями в 

Гудермесе в 1998 г.  Создание Конгресса народов Ичкерии и Дагестана 

(КНИД) -  («Маджлисуль Шура мусульман Чечни и Дагестана»)  в 1998 г. и 

его программные задачи. Вооруженное вторжение международных 

бандформирований в Дагестан со стороны Чечни. Шамиль Басаев (1995-

2006) – командующий «вооруженными силами исламской Шуры», его 

биография и общественно-политические взгляды. Международный 

религиозно-политический экстремист и террорист Хаттаб и военные лагеря 

на территории Чечни. Внешние факторы влияния на процесс радикализации 

ислама в Чечне.  

Роль и значение первого Президента Чеченской Республики Ахмада 

Кадырова (1950-2005) в стабилизации обстановки в Чечне. Современное 

состояние противодействия религиозно-политическому экстремизму и 

терроризму в Чечне. 

 

Лекция 3.6. Религиозно-политический экстремизм на Северном 

Кавказе и в Поволжье. 

 

Религиозно-политический экстремизм в Кабардино-Балкарии. 

Современная религиозная ситуация в республике. Распространение 

идеологии религиозно-политического экстремизма в республике. Лидеры 

религиозно-политического экстремистского движения Мусса Мукожев и 

Анзор Астемиров и их взгляды. Трагические события 13-14 октября 2005 

года в Нальчике. Цели и тактика действия экстремистов. Состав и социально-

психологический портрет экстремистов. Опыт и проблемы борьбы с 

религиозно-политическим экстремизмом. 

Религиозно-политический экстремизм в Ингушетии. Внешние и 

внутренние причины распространения идеологии  религиозно-политического 

экстремизма. Нападение боевиков 21-22 июня 2004 года на объекты в 

Ингушетии. Экстремизм в современных условиях. 

Религиозно-политический экстремизм в Карачаево-Черкессии и 

Ставропольском крае. Специфика религиозной ситуации. Муфтий КЧР, 

председатель Координационного центра мусульман Северного Кавказа 

Исмаил Бердиев. 
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Деятельность религиозно-политических экстремистских организаций – 

«джамаатов». Политизация ислама. «Имамат Карачая» и ее руководитель 

Магомед Биджиев. Медресе с. Учкекен и ее руководитель Руслан Борлаков.  

Религиозно-политический экстремизм в Ставропольском крае. 

Религиозно-политический экстремизм в Северной Осетии-Алании. 

Специфика религиозной ситуации в республике. Влияние грузино-юго-

осетинского и осетино-ингушского конфликтов на этнополитическую 

обстановку в республике. Деятельность религиозно-политических 

экстремистских организаций.  Бесланская трагедия 1-3 сентября 2004 года. 

Реакция на эту трагедию в России, мире.  

Религиозно-политический экстремизм в Татарстане.  Религиозная 

ситуация в республике. Джадидизм и евроислам. Распространение идеологии 

религиозно-политического экстремизма в республике. Деятельность 

религиозно-политических экстремистов.  

Религиозно-политический экстремизм в Башкортостане. Религиозная 

ситуация в республике. Деятельность религиозно-политической 

экстремистской организации «Хизб ут-Тахрир аль Ислами» в республике.  

 

РАЗДЕЛ IV. ОПЫТ И  ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

РЕЛИГИОЗНО-ПОЛИТИЧЕСКОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ. 

 

Лекция 4.1. Зарубежный опыт законодательного регулирования 

противодействия религиозно-политическому экстремизму и терроризму  

 

Характерные черты исламского радикализма. Экстремистские 

неправительственные религиозно-политические организации (НРПО). 

Отличительные черты экстремистов. Типология радикальных исламистских 

группировок. Этапы в развитии экстремистских НРПО. 

Основные направления борьбы с терроризмом в Резолюции 

Генеральной Ассамблеи ООН 49/60 от 9 декабря 1994 года,  Шанхайской 

Конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (Шанхай, 

15 июня 2001 года).  

Раскрытие в международно-правовых документах принципов 

борьбы с терроризмом и экстремизмом: Конвенция о преступлениях и 

некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов (Токио, 14 

сентября 1963 года); Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных 

судов (Гаага, 16 декабря 1970 года); Конвенция о борьбе с незаконными 

актами, направленными против безопасности гражданской авиации 

(Монреаль, 23 сентября 1971 года); Конвенция о предотвращении и 

наказании преступлений против лиц, пользующихся международной 

защитой, в том числе дипломатических агентов (Нью-Йорк, 14 декабря 1973 

года); Европейская конвенция о пресечении терроризма (Страсбург, 27 

января 1977 года); Международная конвенция о борьбе с захватом 

заложников (Нью-Йорк, 17 декабря 1979 года); Конвенция о борьбе с 

незаконными актами, направленными против безопасности морского 
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судоходства (Рим, 10 марта 1988 года); Международная конвенция о борьбе с 

бомбовым терроризмом (Нью-Йорк, 15 декабря 1997 года); Международная 

конвенция о борьбе с финансированием терроризма (принята резолюцией 

54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1999 года) и др. 

Список  организаций Госдепартамента США, которых он официально 

считает террористами. 

Международное законодательство  об отсутствии различий между 

людьми в обладании ими всеми правами и свободами независимо от 

расы, цвета кожи, языка, религии, национального или социального 

происхождения: Всеобщая Декларация прав человека, принятая на третьей 

сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций 10 

декабря 1948 года, Международный  пакт о гражданских и политических 

правах от 19 декабря 1966 года, Конвенция о защите прав человека и 

основных свобод, (Рим, 4 ноября 1950 года), Декларация о ликвидации всех 

форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений 

(принята Генеральной Ассамблеей ООН 25 ноября 1981 года), Декларация о 

правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным 

и языковым меньшинствам, (принята в декабре 1992 года Генеральной 

Ассамблеей ООН) и др.  

Международный опыт применения законов, запрещающих возбуждение 

религиозной вражды и оскорбления религиозных чувств верующих (hate 

speech – «враждебная речь») в Канаде, Дании, Франции, Германии и 

Нидерландах. 

Борьба с терроризмом и экстремизмом в рамках СНГ: Договор о 

сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых 

Государств в борьбе с терроризмом от 4 июня 1999 года, О создании 

Антитеррористического центра государств-участников Содружества 

Независимых Государств от 20-21 июня 2000 года, Программа государств-

участников Содружества Независимых Государств по борьбе с 

международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период 

до 2003 года и др. 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2000 

года № 1643-р Плане мероприятий по реализации Программы государств - 

участников Содружества Независимых Государств по борьбе с 

международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период 

до 2003 года. 

Необходимость создания концептуально обоснованной, многоуровневой 

международной системы мер по предупреждению экстремизма и терроризма. 

 

Лекция 4.2. Российский опыт законодательного регулирования 

противодействия религиозно-политическому экстремизму и терроризму.  

 

Список Генеральной прокуратуры Российской Федерации действующих   

на территории России террористических организаций, наносящих 

наибольший ущерб безопасности Российской Федерации.  
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Специальные законы РФ по борьбе с экстремизмом и терроризмом: 

Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности», Федеральный закон от 25 июля 1998 года № 

130-ФЗ «О борьбе с терроризмом», Федеральные законы от 25 июля 2002 

года - № 112-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в законодательные 

акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального    закона    «О    

противодействии    экстремистской    деятельности», «О противодействии 

террористической деятельности», Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 

35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

Нормы противодействия экстремизму в Федеральном законе от 26 

сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных 

объединениях», Федеральном   законе от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об 

общественных объединениях», Федеральном законе от 11 июля 2001 года № 

95-ФЗ «О политических партиях», Федеральном законе от 13 декабря  1996 

года №  150-ФЗ «Об оружии», а также в Уголовном кодексе Российской 

Федерации, Кодексе Российской Федерации об административных 

правонарушениях, Уголовно-процессуальном кодексе Российской 

Федерации, Гражданском процессуальном кодексе Российской Федерации и 

других законах. 

Федеральные законы о ратификации международных законов в 

сфере борьбы с экстремизмом и терроризмом:  Федеральный закон от 7 

августа 2000 года № 121-ФЗ «О ратификации Европейской Конвенции о 

пресечении терроризма»; Федеральный закон от 13 февраля 2001 года № 19-

ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с бомбовым 

терроризмом»; Федеральный закон от 10 июля 2002 года N 88-ФЗ «О 

ратификации Международной конвенции о борьбе с финансированием 

терроризма»; Федеральный закон от 10 января 2003 года № 3-ФЗ «О 

ратификации Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом 

и экстремизмом» и др. 

Указы и распоряжения Президента Российской Федерации в сфере 

борьбы с терроризмом и  экстремизмом: Указ Президента Российской 

Федерации от 10 января 2000 года  № 24 «Концепция национальной 

безопасности Российской Федерации», Указ Президента Российской 

Федерации от 22 января 2001 года № 61 «О мерах по борьбе с терроризмом 

на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации»; Указ 

Президента Российской Федерации от 30 июня 2003 года № 715 «О 

дополнительных мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-

Кавказского региона Российской Федерации»; Указ Президента Российской 

Федерации от 17 июня 2003 года № 680 «О центральных компетентных 

органах Российской Федерации, ответственных за выполнение Шанхайской 

конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» и др. 

Постановления и распоряжения Правительства Российской 

Федерации, координирующие деятельность федеральных органов 

исполнительной власти по вопросам борьбы с терроризмом: 

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2002 
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года № 880 «Об утверждении Положения о Федеральной 

антитеррористической комиссии»; Постановление Правительства Российской 

Федерации от 6 февраля 2001 года № 90 «О порядке осуществления 

социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористической 

акции» и др. 

Региональное законодательство по противодействию религиозно-

политическому экстремизму: Закон Республики Дагестан от 16 сентября 

1999 года №15 «О запрете ваххабитской и иной экстремистской деятельности 

на территории Республики Дагестан»; Закон Карачаево-Черкесской 

Республики от 4 мая 2000 года № 6-РЗ «О противодействии политическому и 

религиозному экстремизму на территории КЧР»; Закон Кабардино-

Балкарской Республики от 1 июня 2001 года «О запрете экстремистской 

религиозной деятельности и административной ответственности за 

правонарушения, связанные с осуществлением религиозной деятельности» и 

др. 

 

Лекция 4.3. Опыт и проблемы противодействия религиозно-

политическому экстремизму в России, на Северном Кавказе. 

 

Роль федеральных, региональных органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, правоохранительных органов, 

общественных, партийных, религиозных объединений, научных учреждений, 

средств массовой информации России, Северного Кавказа в противодействии 

религиозно-политическому экстремизму и терроризму. 

Цели и задачи работы «Межведомственной антитеррористической 

комиссии» (1997-1998), «Федеральной антитеррористической комиссии 

Российской Федерации» (1998-2006),  «Национального 

антитеррористического комитета» (действует с 2006 г.). Создание 

антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации. 

Результаты борьбы правоохранительных органов с религиозно-

политическими экстремистами.  

Религиозно-политический экстремизм и  этноконфессиональная 

толерантность на Северном Кавказе глазами экспертов (по итогам 

социологических исследований).  

Интеллигенция о противодействии религиозно-политическому 

экстремизму в России, на Северном Кавказе. 

Мусульманское духовенство против идеологии религиозно-

политического экстремизма.  

Рекомендации по повышению эффективности противодействия 

идеологии и практике религиозно-политического экстремизма.  

 

Семинар 1. Сущность религиозно-политического экстремизма. 

 

1. В чем сущность экстремизма как идеологии и практики? 
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2. Охарактеризуйте сущность понятий «экстремизм», «политический 

экстремизм», «религиозный экстремизм» и «религиозно-политический 

экстремизм». 

3. В чем заключаются объективные и субъективные причины 

возникновения экстремизма? 

4. Связь религиозно-политического экстремизма и терроризма. Виды 

терроризма и террористических актов. 

  

Литература 
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Махачкала: Изд-во «Лотос», 2007. 

Актуальные проблемы взаимодействия органов государственной власти 
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окт.2003 г. / Тюм.гос. ун-т. Ин-т государства и права Тюмень : Изд-во Тюм. 
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Антонян Ю.М., Давитадзе М.Д. Этнорелигиозные конфликты: 

проблемы, решения. М., 2004. 

Арестов В.Н. Религиозный экстремизм: содержание, причины и формы 

проявления.  Харьков, 1987. 

Бабкин С.Э.  Религиозный экстремизм в Алжире (1992-2000 гг.) / 

С.Э.Бабкин; Ин-т изучения Израиля и Ближ. Востока, Ин-т востоковедения 

РАН. М., 2001.  

Брасс А. «Двоюродные братья» или смертельные враги?: Террор без 

границ / Александр Брасс, Александр Шумилин М.: Олимп и др., 2004.  

Василенко В.И. Терроризм как социально-политический феномен.  М.  

2002. 

Верховский А.К., Крибыловский В.Н., Папп А.В. Политический 

экстремизм в России.  М.,  1996. 

Герейханов Г.П. Угрозы национальной безопасности России на 

Северном Кавказе (этноконфессиональный аспект) / Г.П.Герейханов, 

А.Г.Лукьянов, И.С.Моренов М.: Граница, 2004.  

Грачев А.С. Политический экстремизм.  М., 1987. 

Добаев И.П.   Исламский радикализм в международной политике. 

Ростов-на-Дону: «Росиздат», 2000. 

Добаев И.П. Исламский радикализм: генезис, эволюция, практика. 
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Международный терроризм: борьба за геополитическое господство. М.: 

Изд-во РАГС, 2005. 

Международный терроризм: Истоки и противодействие: Материалы 

международной научно-практической конференции. СПб., 2001. 

Нетаньяху Б. Война с терроризмом: Как демократии могут нанести 

поражение сети междунар. терроризма / Беньямин Нетаньяху; Пер.с англ. 

Е.Бучацкой.  М.: Альпина паблишер, 2002.  

 Нечитайло Д.А. Международный исламизм на Северном Кавказе / 

Д.А.Нечитайло ; Ин-т Ближ. Востока М. : [б. и.], 2006.  

 Непесов М.М. Современный терроризм: социальные истоки, цели, 
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Шахов М.Н. Теоретические проблемы современного терроризма.  М.: 
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странах Востока / В.Н.Пластун; Сиб. ин-т  междунар. отношений и 

регионоведения Новосибирск : Сиб. хронограф, 2002.  

Пластун В.Н. Деятельность экстремистских сил и организаций в странах 

Востока / В.Н.Пластун Новосибирск : Сова, 2005. 
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коллектива И.Л.Трунов. М.: Изд-во Эксмо, 2005. 

Терроризм - угроза человечеству в XXI веке. М.: ИВ РАН, Изд-во 

«Крафт+», 2003. 

Терроризм в современном мире: истоки, сущность, направления и 

угрозы / Отв. ред. В.В. Витюк, Э.А. Паин. М., 2003. 

Терроризм и политический экстремизм: вызовы и поиски адекватных 

ответов. М., 2002.  
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мире,  России: сущность и опыт  противодействия. Махачкала, 2008.  

 

 

Семинар 2. История религиозно-политического экстремизма в 

исламе. 

 

1.  Исламский фундаментализм и радикализм. Религиозно-политические 

экстремистские движения в исламе. 

2. Причины возникновения ваххабизма и ваххабитская концепция 

организации мусульманского общества и основы ее религиозно-правовой 

догматики.  

3. Теологические разногласия между представителями религиозно-

политического экстремизма и традиционного ислама, суфизма. 
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Наука, 2007. 
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Вагабов М.В., Вагабов Н.М. Ислам:  сущность и существование. 
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Вагабов Н.М. Ислам и глобализация. Махачкала: Полиграф сервис, 2005. 

Вагабов М.В., Исмаилов А.Ш., Ханбабаев К.М., Вагабов Н.М. 
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мире,  России: сущность и опыт  противодействия. Махачкала, 2008.  

 

Семинар 3. Религиозно-политический экстремизм в современной 

России. 

 

1.  Религиозно-политический экстремизм в России: сущность и 

специфика. 

2. Религиозно-политический экстремизм в Дагестане. 

3.  Религиозно-политический экстремизм на Северном Кавказе. 
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