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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ 
     

Цели освоения дисциплины (модуля): 

сформировать теоретическую базу и прикладные навыки для проведения оценки 
регулирующего воздействия в системе регионального управления, обеспечив понимание 
места ОРВ в регуляторной политике субъекта РФ, механизмов взаимодействия органов 
власти, бизнеса и общества, а также методологии обоснования управленческих решений на 
основе доказательных подходов. 

развить у студентов аналитико-проектные компетенции, необходимые для системного 
анализа регуляторных решений, оценки их социально-экономических эффектов и 
подготовки обоснованных рекомендаций по совершенствованию нормативной базы. 

Задачи : 
• изучить теоретические подходы к оценке воздействия регулирования, и 

систематизировать теоретические концепции регуляторной политики и их применение в 
российских условиях; 

• освоить нормативную базу и организационные механизмы проведения ОРВ на 
федеральном, региональном и муниципальном уровнях; методы экономического и 
социального анализа последствий нормативных актов 

• научиться выявлять проблемы, требующие государственного регулирования, и 
корректно формулировать цели регулирования с учётом приоритетов социально- 
экономической политики; структурировать проблему регулирования, определять целевые 
группы и эффекты воздействия на каждую из них; 

• овладеть инструментами количественной и качественной оценки последствий 
принятия нормативных актов (в том числе методами расчёта издержек для целевых групп); 
приобрести навыки моделирования последствий различных вариантов регулирования и 
выбора оптимального сценария; 

• отработать процедуры мониторинга и оценки фактического воздействия 
действующих нормативных актов; технологию подготовки сводного отчёта об ОРВ по 
требованиям Минэкономразвития России; 

• сформировать способность критически оценивать альтернативные варианты 
регулирования и обосновывать выбор наиболее эффективного из них, навыки подготовки 
аналитических материалов для представления в органы власти и публичного обсуждения, а 
также для использования результатов ОРВ при мониторинге и корректировке регулирования. 

 

     

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ООП 
     

Цикл (раздел) ОП: Б1.О 
 

Требования к предварительной подготовке обучающегося: 

Экономическая теория 
Теория государства и права 
Муниципальное право 
Гражданское право 
Принятие и исполнение государственных решений 
Дисциплины (модули) и практики, для которых освоение данной дисциплины 

(модуля) необходимо как предшествующее: 
Организационно-управленческая практика 
Научно-исследовательская работа 
Контроль и надзор в государственном и муниципальном управлении 

     

3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ 
     

  

Общая трудоемкость 3 ЗЕТ 
 

  

Часов по учебному плану 108 
 

 



  

в том числе: 
   

     

  

самостоятельная работа 78 
   

           

4. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ, 
СООТНЕСЕННЫЕ С ПЛАНИРУЕМЫМИ РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

ОПК-2.4: Оценивает последствия применения управленческих решений с учетом 
реализации мер регулирующего воздествия или последующего осуществления контрольно- 
надзорной деятельности 

ОПК-4.4: Выявляет проекты нормативно-правовых актов государственных органов 
власти и органов местного самоуправления, требующих проведение оценки регулирующего 
воздействия 

ОПК-4.5: Определяет механизм проведения оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативно-правового акта 

УК-10.2: Использует правовые базы данных и прочие ресурсы для получения 
информации о своих правах и обязанностях, связанных с осуществлением экономической 
политики государства 

           

5. ВИДЫ КОНТРОЛЯ 
           

  

Виды контроля  в семестрах: 
    

  

зачеты 7 
    

           

6. ЯЗЫК ПРЕПОДАВАНИЯ 
           

Язык преподавания: русский. 
           

7. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 
           

№ Наименование разделов и тем Вид 
занятия Сем. Часов Примечание 

 Раздел 1. Теоретико-методологические 
основы регуляторной политики и ОРВ 

    

1.1 Сущность и цели ОРВ. Место ОРВ в 
системе государственного и 
муниципального управления. 

Пр 7 2  

1.2 Сущность и цели ОРВ. Место ОРВ в 
системе государственного и 
муниципального управления. 

Ср 7 6  

1.3 Международный опыт ОРВ. Пр 7 4  

1.4 Международный опыт ОРВ. Ср 7 8  

 Раздел 2. Нормативно-правовая база и 
организационные модели ОРВ в России 

    

2.1 Нормативно-правовая база и 
организационные модели ОРВ в России 

Пр 7 4  

2.2 Нормативно-правовая база и 
организационные модели ОРВ в России 

Ср 7 10  
 



 Раздел 3. Технология проведения ОРВ: 
структура и характеристика основных 
элементов 

    

3.1 Технология проведения ОРВ: структура и 
характеристика основных элементов 

Пр 7 6  

3.2 Технология проведения ОРВ: структура и 
характеристика основных элементов 

Ср 7 18  

 Раздел 4. Инструменты и методы 
проведения ОРВ. 

    

4.1 Инструменты и методы проведения ОРВ. Пр 7 4  

4.2 Инструменты и методы проведения ОРВ. Ср 7 10  

 Раздел 5. Методы оценки эффектов и 
расчёта издержек. Оценка фактического 
воздействия (ОФВ) и мониторинг 
результатов регулирования. 

    

5.1 Методы оценки эффектов и расчёта 
издержек. 

Пр 7 3  

5.2 Методы оценки эффектов и расчёта 
издержек. 

Ср 7 10  

5.3 Оценка фактического воздействия (ОФВ) 
и мониторинг результатов регулирования 

Пр 7 3  

5.4 Оценка фактического воздействия (ОФВ) 
и мониторинг результатов регулирования 

Ср 7 10  

 Раздел 6. Механизмы внедрения ОРВ в 
государственное и муниципальное 
управление. 

    

6.1 Механизмы внедрения ОРВ в 
государственное и муниципальное 
управление. 

Пр 7 4  

6.2 Механизмы внедрения ОРВ в 
государственное и муниципальное 
управление. 

Ср 7 6  

       

 
       

 

Список образовательных технологий 

1 Проектная технология 

2 Дискуссионные технологии (форум, симпозиум, дебаты, аквариумная дискуссия, 
панельная дискуссия, круглый стол, фасилитированная и т.д.) 

3 Информационные (цифровые) технологии 

4 Технологии развития критического мышления 

5 Технологии развития дизайн-мышления 

6 Методы группового решения творческих задач (метод Дельфи, метод 6–6, метод 
развивающей кооперации, мозговой штурм (метод генерации идей), нетворкинг и т.д.) 

7 Метод case-study 

8 Занятия с применением затрудняющих условий 
       

8. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕКУЩЕЙ И 
ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

 



 
8.1. Оценочные материалы для проведения текущей аттестации 

Модуль 1. Теоретико-методологические основы регуляторной политики и ОРВ 
• Раскройте понятие «провал рынка». Приведите 2–3 примера провалов рынка на 

муниципальном уровне и обоснуйте необходимость государственного вмешательства с 
точки зрения теории внешних эффектов. 

• Охарактеризуйте концепцию «умного регулирования» (smart regulation). 
Назовите 3–4 принципа и покажите, как они реализуются в российской практике ОРВ. 

• Что понимается под «регуляторной гильотиной» и как этот инструмент связан 
с оценкой регулирующего воздействия? 

• Объясните, в чём разница между прямыми, косвенными и распределительными 
эффектами регулирования. Приведите примеры для регионального акта. 

• Опишите типологию инструментов регулирования (запрет, разрешение с 
условиями, стимулирование и др.) и критерии выбора подходящего инструмента в 
зависимости от типа проблемы. 

 
Модуль 2. Нормативно правовая база и организационные модели ОРВ в России 
• Назовите ключевые нормативные акты, регулирующие проведение ОРВ в РФ. 

Укажите, какие требования к сводному отчёту закреплены на федеральном уровне 
(Минэкономразвития). 

• Сравните централизованную, децентрализованную и смешанную модели ОРВ. 
В каких случаях каждая из них наиболее применима на региональном и муниципальном 
уровнях? 

• Как определяется степень регулирующего воздействия проекта НПА? 
Приведите примеры актов с высокой, средней и низкой степенью воздействия. 

• В чём особенности проведения ОРВ на муниципальном уровне? Назовите 2–3 
упрощения процедуры, допустимые для актов с низкой степенью воздействия. 

• Как ОРВ связана с другими процедурами (антикоррупционная экспертиза, 
оценка эффективности госпрограмм, мониторинг правоприменения)? Приведите 1–2 
примера взаимодействия. 

 
Модуль 3. Технология проведения ОРВ: структура и характеристика основных 

элементов 
• Опишите алгоритм проведения ОРВ. Выделите ключевые этапы и укажите, 

какие документы формируются на каждом этапе. 
• Как правильно сформулировать проблему и цели регулирования? Примените 

критерии SMART к гипотетической муниципальной проблеме (например, размещение 
нестационарных торговых объектов). 

• Что такое «целевые группы» в контексте ОРВ? Перечислите основные группы 
и объясните, почему важно учитывать интересы каждой из них. 

• Какие методы используются для выявления проблемы регулирования? 
Приведите 3–4 источника данных, актуальных для муниципального уровня. 

• Раскройте содержание этапа «публичные консультации» в процедуре ОРВ. 
Назовите 3–4 метода проведения консультаций и укажите, в каких случаях 
предпочтительнее каждый из них. 

 
Модуль 4. Инструменты и методы проведения ОРВ 
• В чём суть анализа «затраты — результат» (cost effectiveness analysis) и анализа 

издержек и выгод (CBA)? Укажите, в каких ситуациях каждый из методов наиболее 
применим. 

• Объясните методику расчёта стандартных издержек (по рекомендациям 
Минэкономразвития). Выделите прямые, косвенные и информационные издержки и 
приведите пример расчёта для типового муниципального требования. 

• Опишите качественные методы оценки воздействия (SWOT анализ, 
многокритериальный анализ и др.). В каких случаях они предпочтительнее количественных 

 



методов? 
• Как калибровать данные при их недостаточности? Приведите 2–3 

практических приёма, применимых на муниципальном уровне. 
• Назовите 3–4 критерия для сравнительной оценки альтернативных вариантов 

регулирования. Покажите, как эти критерии можно использовать при выборе оптимального 
варианта. 

 
Модуль 5. Методы оценки эффектов и расчёта издержек. ОФВ и мониторинг 
• Чем отличается ОРВ (ex ante оценка) от ОФВ (ex post оценка)? Опишите цели, 

задачи и основные этапы ОФВ. 
• Какие индикаторы эффективности можно использовать для мониторинга 

результатов регулирования? Приведите 3–4 примера индикаторов для муниципального акта. 
• Как результаты ОФВ могут быть использованы для корректировки 

нормативной базы и госпрограмм? Покажите связь ОФВ со стратегическим планированием. 
• Опишите источники данных для проведения ОФВ. Укажите, как обеспечить 

достоверность и репрезентативность данных при ограниченном бюджете муниципалитета. 
• Приведите пример непредвиденных последствий регулирования и объясните, 

как ОФВ помогает их выявить и скорректировать. 
 
Модуль 6. Механизмы внедрения ОРВ в государственное и муниципальное 

управление 
• Опишите основные барьеры внедрения ОРВ на муниципальном уровне 

(дефицит компетенций, нехватка данных, сопротивление изменениям и др.) и предложите 2– 
3 способа их преодоления. 

• Как организовать обучение и методическую поддержку сотрудников органов 
власти для качественного проведения ОРВ? Приведите 1–2 практических формата обучения. 

• Разработайте краткий чек лист для проверки качества сводного отчёта об ОРВ. 
Укажите 5–7 ключевых пунктов, на которые должен обратить внимание эксперт. 

• Как цифровые инструменты (regulation.gov.ru, региональные ИС) помогают в 
проведении ОРВ? Назовите 3–4 функции этих платформ и объясните их пользу для 
муниципальных служащих. 

• Опишите модель контроля качества ОРВ в органе власти. Укажите роли и 
ответственность участников процесса (разработчик, координатор, эксперты, общественные 
советы). 

 
Шкала оценки ответов на контрольные вопросы: 
• Дан полный, развернутый ответ на поставленный вопрос, ответ чет-ко 

структурирован, изложен с использованием современной терминологии и практики 
применения в организации, представлено грамотное обоснование – 5 баллов. 

• Ответ на поставленный вопрос в целом структурирован, изложен и обоснован 
с использованием современной терминологии и практики приме-нения в организации, по 
некоторым пунктам ответа имеются недочеты – 4 балла. 

• Ответ на поставленный вопрос представлен частично, с опорой на некоторые 
термины и теоретические положения и практику применения в организации, отдельные 
аспекты обоснованы частично или имеются ошибки в структуре или логике изложения – 3 
балла. 

• Ответ на поставленный вопрос содержит ошибки в структуре и логике 
изложения материала, терминология и практика применения в организации изложена 
фрагментарно, отдельные аспекты не обоснованы – 2 бал-ла. 

• Ответ не соответствует условиям задания, не связан с раскрываемой темой, 
ответ не обоснован, приведённые факты не соответствуют обосновываемому выводу или 
имеются существенные ошибки – 0 баллов. 

 
 

8.2. Оценочные материалы для проведения промежуточной аттестации 
 



Комплексные кейсы 
Эти задания предполагают развёрнутый ответ с аргументацией и ссылками на 

методики: 
• Кейс 1. Вы — специалист управления правового обеспечения администрации 

муниципального района. Вам поступил проект муниципального акта о правилах размещения 
нестационарных торговых объектов. Определите, требуется ли проведение ОРВ, обоснуйте 
свой вывод, сформулируйте проблему и цели регулирования, предложите 2–3 
альтернативных варианта и кратко оцените их эффекты. 

• Кейс 2. Проанализируйте фрагмент сводного отчёта об ОРВ (реальный или 
учебный). Выявите 3–4 ошибки или недочёты, предложите доработки и объясните, как 
улучшить качество документа. 

• Кейс 3. Разработайте план ОФВ для действующего муниципального акта 
(например, правила благоустройства). Укажите цели, индикаторы, источники данных, 
периодичность и ответственных. Обоснуйте выбор каждого элемента плана. 

• Кейс 4. Спроектируйте упрощённый регламент ОРВ для малого 
муниципального образования (численность до 20 тыс. человек). Укажите этапы, сроки, 
ответственных, формы документов и механизмы публичных консультаций. Объясните, чем 
ваш регламент отличается от типового регионального порядка и почему эти отличия 
оправданы. 

Шкала оценки выполнения кейса: 
• Ответ полностью соответствует условиям задания и обоснован (определены 

основные параметры проекта, правильно приведены их теоретические положения, 
приведены корректные практические примеры) – 10 баллов. 

• Ответ в целом соответствует условиям задания, по некоторым пунктам ответа 
имеются недочеты (определены основные параметры проекта, в основном правильно / с 
небольшими недочетами приведены их теоретические положения, в целом приведены 
корректные практические примеры) – 8 баллов. 

• Ответ частично соответствует условиям задания, по некоторым пунктам ответа 
имеются ошибки в структуре или логике изложения, в при-веденных практических 
примерах – 6 баллов. 

• Ответ на поставленный вопрос содержит значительные ошибки в структуре и 
логике изложения материала, теоретические положения и практические примеры изложены 
фрагментарно, отдельные аспекты не обоснованы – 2 балла. 

• Ответ не соответствует условиям задания, не связан с раскрываемой темой, не 
обоснован, приведённые примеры не соответствуют условиям задания или имеются 
существенные ошибки – 0 баллов. 

 
Типовые задания для тестирования 
Выберете правильный ответ 
1 Под влиянием какой концепции актуализировалась ОРВ: 
1 Школы человеческих отношений 
2 Нового государственного управления 
3 концепции экономики благосостояния и конкурирующих групп 
 
2.Какой вид ОРВ наиболее распространен в практике государственного управления: 
1 Прогнозная ОРВ 
2 Отслеживающая ОРВ 
3 Ретроспективная ОРВ 
 
3 Какой вид ОРВ предназначен для мониторинга эффектов от той или иной нормы 

регулирования? 
1 Прогнозная ОРВ 
2 Отслеживающая ОРВ 
3 Ретроспективная ОРВ 
 
4.Главной задачей ретроспективной ОРВ является? 

 



1 Выявление тех эффектов, которые стали результатом реализации рассматриваемого 
акта 

2 Мониторинг эффектов о той или иной нормы регулирования 
3 Оценка законодательной инициативы 
 
5.В каком году в деятельность федеральных органов власти внедрен механизм оценки 

регулирующего воздействия? 
1 2010 
2 2019 
3 2015 
 
6 Оценка регулирующего воздействия – это… 
1 оценка фактических положительных и отрицательных последствий принятия 

нормативных правовых актов 
2 оценка положительных и отрицательных последствий принятия проекта акта 
3 оценка положений НПА, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для физических и юридических лиц в сфере инвестиционной деятельности 
 
7.Каким нормативным правовым актом установлен порядок проведения процедуры 

оценки регулирующего воздействия проектов актов? 
1 постановлением Правительства РФ от 30 января 2015 г. № 83 
2 Конституцией Российской Федерации 
3 постановлением Правительства РФ от 17 декабря 2012 г. № 1318 
 
8 Методика проведения оценки регулирующего воздействия регламентирована 
1 постановлением Правительства РФ от 17 декабря 2012 г. № 1318 
2 постановлением Правительства РФ от 30 января 2015 г. № 83 
3 приказом Минэкономразвития России от 27 мая 2013 г. № 290 
 
9.В рамках каких из перечисленных международных организаций разрабатываются 

методические руководства по ОРВ? 
1 Экономический и социальный совет ООН 
2 Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 
3 Организация экономического сотрудничества и развития 
 
10 Единым информационным ресурсом для размещения информации о подготовке 

федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и 
результатах их общественного обсуждения является 

1 Сайт административной реформы 
2 Сайт Правительства РФ 
3 Regulation.gov.ru 
 
11 До июля 2013 года ОРВ полностью проводилась Минэкономразвития Россия и 

включала следующие стадии оценки: 
1 начальную 
2 поверхностную 
3 предварительную 
4 углубленную 
 
12 ОФВ — это механизм, направленный на: 
1 выявление достижения или недостижения заявленных целей регулирования 

нормативного правового акта 
2 выявление фактических положительных и отрицательных последствий принятия 

нормативного правового акта, а также на выявление или не выявление в нем положений, 
необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и иной экономической 
деятельности 

 



3 выявление положений проекта нормативного правового акта, приводящих к 
возникновению необоснованных расходов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации 

4 все варианты верны 
 
13 Первоочередным этапом проведения ОФВ является 
1 подготовка заключения Минэкономразвития России об ОФВ нормативного 

правового акта 
2 подготовка отчета об ОФВ нормативного правового акта и его публичное 

обсуждение 
3 формирование проекта плана проведения ОФВ нормативных правовых актов, его 

публичное обсуждение и утверждение подкомиссией по оценке фактического воздействия 
при Правительственной комиссии по проведению административной реформы 

 
14 Согласно принятым изменениям в соответствии с Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29 августа 2018 г. № 1026 полномочия по рассмотрению и 
утверждению плана проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых 
актов закрепляются за…? 

1 Данные полномочия ни за кем не закреплены 
2 Минэкономразвития России 
3 Подкомиссией по оценке фактического воздействия нормативных правовых актов 

при Правительственной комиссии по проведению административной реформы 
 
15 В какие сроки подготавливается заключение об ОРВ для проектов актов, 
содержащих положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия? 
1 10 рабочих дней 
2 7 календарных дней 
3 7 рабочих дней 
 
16 Запущенный в 2013 году механизм проведения ОРВ «на ранней стадии» 

заключался в… 
1.отсутствии необходимости проведения публичных консультаций 
2.подготовке экспертным сообществом заключения об ОРВ 
3.проведении ОРВ разработчиками нормативных правовых актов на стадии 

выработки соответствующих решений 
4 расширении сферы проведения ОРВ 
 
17 Переход на раннюю стадию ОРВ в РФ произошел после принятия: 
1.постановления Правительства РФ от 1 июня 2004 г. № 260 
2.постановления Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 
3.постановления Правительства РФ от 17 декабря 2012 г. № 1318 
4 постановления Правительства РФ от 2 мая 2012 г. № 421 
 
18 Срок проведения публичного обсуждения для проектов актов, содержащих 

положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия: 
1.15 рабочих дней 
2 20 рабочих дней 
3 45 рабочих дней 
4.6 календарных дней 
5 60 рабочих дней 
 
19 К высокой степени регулирующего воздействия относятся проекты: 
1.изменяющие ранее предусмотренные законодательством требования, обязанности, 

запреты для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности 

2.устанавливающие новые полномочия федеральных органов исполнительной власти 
 



3.устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством требования, 
обязанности, запреты для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 
иной экономической деятельности 

4.все варианты неверны 
 
20 Каким федеральным законом закреплено проведение ОРВ в субъектах РФ? 
1.Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
2.Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ 
3.Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ 
4.Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
 
Шкала оценивания   Критерии оценивания  
1 балл           Правильный ответ. 
0 баллов    Неправильный ответ 

8.3. Требования к рейтинг-контролю 

Рейтинговый контроль знаний осуществляется в соответствии с Положением о 
рейтинговой системе обучения в ТвГУ 

 
Распределение баллов по видам работы в рамках рейтинговой системы: 
Работа в семестре (100 баллов), в том числе: 
- текущий контроль  60 баллов 
- модульный контроль 40 баллов 
Итого: 100 баллов 
 

  

9. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

  

Рекомендуемая литература 
  

Основная 

Шифр Литература 
Л.1.1 Тургель, Вейберт, Рахмеева, Гусев, Зиновьева, Победин, Оценка регулирующего 

воздействия и регуляторная политика, Москва: ООО "Научно-издательский центр 
ИНФРА-М", 2022, ISBN: 978-5-16-013125-2, 
URL: https://znanium.com/catalog/document?id=393203 

Л.1.2 Угрюмова, Ерохина, Савельева, Региональная экономика и управление, Москва: 
Юрайт, 2024, ISBN: 978-5-534-16821-1, 
URL: https://urait.ru/bcode/536865 

Л.1.3 Миронов, Ушаков, Нормотворчество органов государственного и муниципального 
управления, Москва: ООО "Научно-издательский центр ИНФРА-М", 2020, ISBN: 
978-5-16-014055-1, 
URL: https://znanium.com/catalog/document?id=351975 

  

Дополнительная 

Шифр Литература 
Л.2.1 Петросян, Государственное регулирование национальной экономики.Новые 

направления теории: гуманистический подход, Москва: ООО "Научно-издательский 
центр ИНФРА-М", 2022, ISBN: 978-5-16-012790-3, 
URL: https://znanium.com/catalog/document?id=399934 

Л.2.2 Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации, Механизм правового мониторинга, Москва: ООО "Научно- 
издательский центр ИНФРА-М", 2016, ISBN: 978-5-16-012071-3, 
URL: https://znanium.com/catalog/document?id=31838 

 



Л.2.3 Морозко, Механизм взаимодействия малого бизнеса с государственными 
структурами управления и регулирования, Москва: ООО "Научно-издательский 
центр ИНФРА-М", 2016, ISBN: , 
URL: https://znanium.com/catalog/document?id=172524 

     

Методические разработки 

Шифр Литература 
Л.3.1 Рахмеева, Оценка регулирующего воздействия: методические основы, подходы к 

анализу типовых проектов и лучшие практики, Москва: ООО "Научно-издательский 
центр ИНФРА-М", 2023, ISBN: 978-5-16-111330-1, 
URL: https://znanium.com/catalog/document?id=425117 

     

Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

     

Э1 Федеральный портал проектов нормативно-правовых актов - https://regulation.gov.ru/: 

Э2 Официальный Интернет-ресурс Министерства экономического развития Российской 
Федерации -http://orv.gov.ru/: 

Э3 Портал «Открытое правительство» https://open.gov.ru: 

Э4 База данных «Бюджет» Минфина России - https://www.minfin.ru/ru/perfomance/budget/: 

Э5 База данных Минэкономразвития РФ «Информационные системы Министерства в 
сети Интернет» - http://economy.gov.ru/minec/about/systems/infosystems/: 

Э6 Единый архив экономических и социологических данных 
http://sophist.hse.ru/data_access.shtml: 

Э7 База статистических данных «Регионы России» Росстата - 
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/ 
publications/catalog/doc_1138623506156: 

     

Перечень программного обеспечения 
     

1 Kaspersky Endpoint Security 10 для Windows 
2 Adobe Acrobat Reader 
3 Google Chrome 
4 OpenOffice 
5 VLC media player 
6 Mozilla Firefox 
7 Многофункциональный редактор ONLYOFFICE 

     

Современные профессиональные базы данных и информационные справочные 
системы 

     

1 ИПС «Законодательство России» 

2 Репозитарий ТвГУ 

3 Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU (подписка на журналы) 

4 ЭБС ТвГУ 

5 ЭБС BOOK.ru 

6 ЭБС «Лань» 

7 ЭБС IPRbooks 

8 ЭБС «Университетская библиотека онлайн» 
 



9 ЭБС «ЮРАИТ» 

10 ЭБС «ZNANIUM.COM» 

11 СПС "КонсультантПлюс" 

12 СПС "ГАРАНТ" 
   

10. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

Аудит-я Оборудование 
Б-221 комплект учебной мебели, переносной ноутбук, проектор, интерактивная доска 

 

Б-228 комплект учебной мебели, переносной ноутбук, проектор, экран 
 

Б-338 комплект учебной мебели, компьютеры, переносные ноутбуки, МФУ, блок 
бесперебойного питания 

Б-245 комплект учебной мебели, компьютеры, коммутатор 
 

   

11. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ 
ДИСЦИПЛИНЫ 

   

Общие рекомендации по организации учебной работы 
Дисциплина носит практико‑ориентированный характер: теория служит основой для 

формирования навыков подготовки сводных отчётов об ОРВ, расчётов издержек, анализа 
нормативных актов и организации публичных консультаций. Для успешного освоения 
дисциплины рекомендуется: 

 
Выстраивать работу системно. Не откладывайте выполнение практических заданий 

на конец семестра: навыки ОРВ формируются поэтапно — от идентификации проблемы до 
расчёта издержек и разработки плана ОФВ. 

Опираться на нормативную базу. При выполнении заданий всегда ссылайтесь на 
актуальные методические рекомендации Минэкономразвития, региональные порядки ОРВ и 
муниципальные регламенты. 

Использовать цифровые ресурсы. Регулярно работайте с порталом regulation.gov.ru: 
изучайте карточки проектов НПА, сводные отчёты и заключения — это лучший способ 
увидеть, как теория применяется на практике. 

Развивать критическое мышление. При анализе документов задавайте себе вопросы: 
«Насколько обоснована проблема?», «Учтены ли интересы всех целевых групп?», 
«Достаточны ли данные для выводов?». 

 
Рекомендации по подготовке к практическим занятиям 
Практические занятия направлены на отработку конкретных навыков. Для 

эффективной подготовки: 
 
Заранее изучайте материалы. К каждому занятию преподаватель выдаёт перечень 

нормативных актов, методических рекомендаций и кейсов. Ознакомьтесь с ними до занятия. 
Готовьтесь к групповой работе. На занятиях часто используются ролевые игры 

(например, «публичные консультации») и групповые проекты. Продумайте свою роль и 
вклад в общую работу. 

Отрабатывайте расчёты. Для заданий по расчёту стандартных издержек заранее 
разберите методику Минэкономразвития: научитесь выделять прямые, косвенные и 
информационные издержки, определять допущения и источники данных. 

Тренируйтесь в формулировке целей по SMART. Это ключевой навык для ОРВ. 
Практикуйтесь на простых примерах (например, «улучшить благоустройство» → «снизить 

 



количество жалоб на состояние дворов на 20 % за год»). 
Методические рекомендации по выполнению самостоятельной работы 
Самостоятельная работа составляет значительную часть трудоёмкости дисциплины. 

Рекомендуемые виды работ и подходы к их выполнению: 
 
Рекомендации для отдельных видов работы: 
1. При анализе нормативных документов (региональных порядков ОРВ, 

муниципальных регламентов) выделяйте ключевые элементы: этапы процедуры, сроки, 
ответственных, критерии степени воздействия. Сравнивайте 2–3 документа и фиксируйте 
различия. 

2. Работая с реальными кейсами (проекты НПА, сводные отчёты, заключения) 
используйте портал regulation.gov.ru. Анализируйте не только содержание, но и структуру 
документов: насколько чётко сформулирована проблема, обоснован выбор альтернативы, 
прозрачны расчёты. 

3. Выполняя расчёт стандартных издержек следуйте методике Минэкономразвития. 
Обязательно указывайте источники данных и допущения. Если данных недостаточно — 
 опишите, как бы вы их получили (опросы, реестры, экспертные оценки). 

4. При подготовка аналитических материалов (планы ОФВ, регламенты ОРВ, 
чек‑листы) ориентируйтесь на требования к официальным документам. Используйте 
шаблоны из методических рекомендаций Минэкономразвития как основу, адаптируя их под 
специфику муниципального или регионального уровня. 

5. Написание эссе, аналитических записок: стройте аргументацию на данных и 
нормативной базе. Избегайте общих фраз: каждый тезис должен быть подкреплён примером, 
расчётом или ссылкой на источник. При выполнении эссе и тестов особое внимание уделите 
связи теоретических концепций (провалы рынка, внешние эффекты, «умное 
регулирование») с примерами из муниципальной и региональной практики. 

 
Вопросы для самопроверки 
1 Определение и цели регуляторной политики государства. 
2 Причины появления регулирования и вмешательства государства в социально- 

экономические процессы. 
3 Провалы рынка: ограничение конкуренции (монополии и естественные монополии), 
общественные блага, экстерналии, асимметрия информации, транзакционные 

издержки. 
4 Провалы нерыночных институтов. 
5 Типы регулирования. 
6 Экономическое регулирование. 
7 Социальное регулирование. 
8 Концепции «меньшего», «лучшего» и «умного» государства. 
9 Умное правило. 
10 Регуляторная политика стран ОЭСР. 
11 Основные тенденции регуляторной политики в России. 
12 Сущность и понятие ОРВ. 
13 Предпосылки внедрения оценки регулирующего воздействия и проведения оценки 

нормативно правовых актов. 
14 История формирования института ОРВ. 
15 Фазы внедрения ОРВ. 
16 Основные виды ОРВ. 
17 Система нормативных правовых актов, регулирующих и регламентирующих ОРВ. 
18 Методика проведения ОРВ. 
19 Принципы проведения процедуры ОРВ. 
20 Участники процедуры ОРВ и их функции. Квалификационные требования к 

участникам процесса ОРВ. Структура проведения ОРВ, элементы, их особенности и 
характеристики. 

21 Оценка целесообразности государственного регулирования. Оценка 

 



эффективности государственного регулирования. Оценка фактического воздействия 
государственного регулирования. 

22 Сводный отчет и заключение об ОРВ. 
23 Подготовка заключения об ОРВ. 
24 Анализ качества заключения ОРВ. 
25 Институт публичных консультаций. 
26 Состав сведений для включения в пояснительную записку при проведении 

публичных консультаций. 
27 Источники данных для ОРВ. Выбор формы проведения публичных обсуждений. 

Экспертиза действующих нормативных правовых актов. Специфика и условия применения 
различных типов публичных консультаций. 

28 Исследование нормативного правового акта на предмет наличия положений, 
необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной 
деятельности. 

29 Стратегия внедрения ОРВ в Российской Федерации. Условия успешного внедрения 
ОРВ. 

30 Разработка системы показателей качества института ОРВ на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях. Развитие оценки регулирующего воздействия в 
субъектах РФ. 

31 Методические рекомендации по внедрению ОРВ в субъектах РФ. 
32 Мониторинг внедрения ОРВ в субъектах РФ 
 
Примерные темы для Докладов (дискуссий) 
Соберите информацию по предложенной теме, оцените и систематизируйте ее, 

подразделите на подтемы, соберите сведения для презентации, выбрав главное и отсеяв 
второстепенное, выведите на слайды (10 –15 слайдов), сделайте выводы, укажите 
использованные источники информации: 

 
1 Встраивание процедуры ОРВ в процесс принятия решений. 
2 Зарубежный опыт ОРВ (Австралия, Австрия, Великобритания, Германия, США, 

Франция, Швейцария) 
3 Текущее состояние и перспективы развития ОРВ в РФ. 
4 Экономические методы анализа при проведении ОРВ. 
5 ОРВ и «умное регулирование»: опыт внедрения в странах ОЭСР. 
6 Предварительная оценка регулирующего воздействия – практический опыт (на 

примере Федерального закона «О структуре помощи престарелым» - Германия) 
7 Методология проведения оценки регулирующего воздействия по заказу органов 

власти 
8 Инструменты оценки регулирующего воздействия: практика использования и 

проблемы применения 
9 Оценка регулирующего воздействия и модернизация системы государственного 

регулирования 
 
 
 

. 


